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Hyvinvointilautakunta 24.09.2025
JARVENPAA
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa
Aika 24.09.2025, klo 16:30 - 20:12
Paikka Jarvenpaa-talo, Aino

Kasitellyt asiat

§33 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen
§34 limoitusasiat

§35 Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2029
§36 Hyvinvointilautakunnan lausunto investointiohjelmasta 2026-2035

§37 Hyvinvoinnin palvelualueen vastine arviointikertomukseen

§38 Viranhaltijapaatosten otto-oikeus, hyvo
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Saapuvilla olleet jasenet
Mona Geitel, puheenjohtaja
Riina Tuominen, 1. varapuheenjohtaja, saapui 16:35, poistui 19:11
Satu Haaparanta, saapui 16:36, poistui 19:06
Seppo Heino, poistui 20:06
Markku Hakkinen
Johanna Kulmala
Minna Lohtander
Ville Mustonen
Seppo Rantanen
Jaana Syrjanen (Pinja Lumitsalo), varajasen
Pasi Torkkeli

Muut saapuvilla olleet
Eveliina Taipale, lakimies, sihteeri
Lucas Conway, nuorisovaltuuston edustaja, poistui 20:03
Mari Karsio, 34 8, johdon erityisasiantuntija, saapui 16:40, poistui 17:19
Lassi Markkanen, KH edustaja, poistui 19:58
Anu Puro, 34 §, nuorisopalvelujen paallikkd, saapui 16:40, poistui 17:19
Pirre Raijas, kulttuurijohtaja, poistui 19:09
Sirkka Riikonen, 34 §, osaamis- ja tydllisyyspalvelujen paallikkd, saapui 17:19, poistui
18:07
Kristiina Soots, palvelualuejohtaja, esittelija
Jarkko Virolainen, 35 §, talouspaallikkd, saapui 18:31, poistui 19:46

Poissa
Pirjo Komulainen, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
liris Laukkanen, kaupunginjohtaja
Pinja Lumitsalo
Ida Stick

Allekirjoitukset

Mona Geitel Eveliina Taipale
Puheenjohtaja Sihteeri
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§33
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen. Poytakirjan tarkastamisesta
paattaminen.

Poytakirja pidetadan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 25.9.2025 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.
Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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8§34
Iimoitusasiat

Oheismateriaali

1 lltakoulu / Asunnottomuuden tilannekatsaus ja ehkaiseminen
2 lltakoulu / Hyvo palveluverkko

3 Oheismateriaali / Hyvon vuosikello syyskuu 2025

4 Oheismateriaali / Kiusaamisesta kipu -tilaisuus

5 Oheismateriaali / Setlementti Louhelan tilannekatsaus

litakoulu

e Asunnottomuuden tilannekatsaus ja ehkdiseminen, nuorisopalvelujen
paallikkd Anu Puro ja erityisasiantuntija Mari Karsio (oheismateriaali)
e Palveluverkkoty®, osaamis- ja tyollisyyspalvelujen paallikko Sirkka Riikonen ja
johtava asiantuntija Tuomas Tenkanen (oheismateriaali)
llmoitusasiat

e Setlementti Louhela ry:n tilannekatsaus (oheismateriaali)
e Vuosikello (oheismateriaali)
® Ateria- ja puhtauspalvelukilpailutuksen eteneminen.
e Esittelyvideo tilannekatsauksesta [0ytyy luottamushenkildiden yhteisesta
tyotilasta Hyvinvointilautakunnan omilta
sivuilta materiaalipankista: https://kokous.tiera.fi/kunta/jarvenpaa
/hyvinvointilautakunta/Materiaalipankki/Oheismateriaali___Tilannekatsaus_
Ateria__ja_puhtauspalveluhankinta__ Video_toimielimiin.mp4
e Kansalaisopisto kunnan voimavarana: webinaari kuntapaattajille, ti 30.9.2025;
Kansalaisopistojen liitto KoL » Kansalaisopisto kunnan voimavarana: webinaari
kuntapaattajille, ti 30.9.2025 klo 17-18.30
e Kiusaamisesta kipu -tilaisuus 8.10.2025 klo 17-19 Jarvenpaa-talo, Juhani Aho sali

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Merkitdan ilmoitusasiat tiedoksi.

Kokouskasittely

Nuorisopalvelujen paallikkd Anu Puro ja erityisasiantuntija Mari Karsio selostivat
asunnottomuuden tilannekatsausta.

Osaamis- ja tyollisyyspalvelujen paallikko Sirkka Riikonen selosti hyvinvoinnin
palvelualueen palveluverkkoty6ta.

Palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti Setlementti Louhela ry:n tilannetta.

Lautakunta perehtyi ateria- ja puhtauspalvelukilpailutuksen etenemista koskevaan
videoesittelyyn.


https://kansalaisopistojenliitto.fi/blog/kansalaisopisto-kunnan-voimavarana-webinaari-kuntapaattajille-ti-30-9-2025/
https://kansalaisopistojenliitto.fi/blog/kansalaisopisto-kunnan-voimavarana-webinaari-kuntapaattajille-ti-30-9-2025/
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Kokoustauko klo 18.20-18.30 pykalan kasittelyn jalkeen.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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Talous- ja konsernijaosto, § 19,27.05.2025
Kaupunginhallitus, 8 207,16.06.2025
Hyvinvointilautakunta, § 35, 24.09.2025

§35
Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2029

JARDN0-2025-1055
Talous- ja konsernijaosto, 27.05.2025, § 19
Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Nakyma taloussuunnittelukauteen

Kaupungin tulos on tamanhetkisten ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 1,8
miljoonaa euroa alijadmainen. Vuoden 2024 lopussa kaupungin taseessa oli 21,5

miljoona euroa kertynytta ylijagamaa, joten vuoden 2025 lopussa jaljella olisi

ennusteen toteutuessa 19,7 M€. Paivitetyn investointien 2025 toteuma-arvion ja
tilinpaatésennusteen mukaisesti kuluvana vuonna otetaan lisda velkaa otetaan 6
miljoonaa euroa, jolloin sita on vuoden lopussa 260,7 miljoonaa euroa. Talousarvion
muutosesityksen (KV 26.5.) mukaisesti toteutuessaan kaupungin tulos olisi -3,4 M€
alijgamainen, ylijgdmapuskuria olisi vuoden lopussa 18,1 M€ ja lisaa velkaa otettaisiin

14,2 M£, jolloin sita olisi vuoden lopussa 268,3 M€.

Kuntakenttaan on viime vuosina kohdistunut suuria muutoksia. Soteuudistus on
heikentanyt Jarvenpaan verorahoitusta pysyvasti 6,7 miljoonalla eurolla ja vuosina
2025-27 lisaksi 1,9 miljoonalla eurolla vuosittain. TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi

kunnille 2025, jolloin Keski-Uudenmaan kuntien tydllisyysalue aloitti

toimintansa Jarvenpaa vastuukuntanaan. Heikko tydllisyystilanne heijastuu kaupungin
kustannuksiin ja on lisannyt merkittavasti kaupungin rahoitusvastuita kuluvana ja
edelleen Iahivuosina. Valmistelussa on myds uusia merkittavia uudistuksia, kuten

vuodelle 2027 suunnitellut valtionosuusjarjestelman ja kiinteistoverotuksen

uudistukset. Naiden kuntakohtaisista vaikutuksista ei toistaiseksi ole kaytettavissa
edes alustavia tietoja. Talouden toipuminen taantumasta on kaynnistynyt selvasti
ennakoitua hitaammin. Korkea tyottomyys ja sakkaava rakentaminen nakyvat
kaupungin kaikissa verotuloissa ja ennusteet ovat selvasti aiempaa matalammat.
Taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon liittyy ndin ollen merkittavia

heikennyksia ja jalleen myds epavarmuuksia tulevista muutoksista.

Tamanhetkisin tiedoin kaupungin verorahoituksen riittavyys tehtaviin nahden on
heikkenemassa. Investointeihin kohdistuu uusia korotuspaineita ja tehtavien
lisddntyessa, palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa toiminnan
menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet, mika hiukan helpottaa
taloustilannetta. Nykyisilla veroasteilla, investoinneilla, palveluilla ja kustannustasoilla
kaupungin rahoitus on riittamaton kattamaan seka toiminnasta etta investoinneista

aiheutuvat menot.
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Kehyksen laadintaperiaatteet

Kehys laaditaan vuosiksi 2026-29. Aikaisempien vuosien laadintaperiaatteiden
mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat nettositovia koko
taloussuunnitelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa kayttamatta
madararahaa vuodelta 2026, voivat lautakunnat esittaa vuoden 2026 tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneiden maararahojen siirtamista tuleville
vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee lautakunnan esittaa viimeistaan
vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-29 maararahasta.

Jarvenpaan Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu
liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyytta suhteessa kayttotalous- ja
investointimenoihin. Kehysta ei ole laadittu toimintakatetasolla, vaan liikelaitoksen
tuloksen tulee olla riittava siten, etta vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman
lainarahoitusta. Tavoitteeseen paadstakseen Veden tulee tasapainottaa rahoitus el
asiakasmaksutulot seka toimintakulut tai investoinnit.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot ja tilanne

Kehyksen laadinnassa huomioidaan kaupungin nykyinen taloustilanne seka
viimeisimmat taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet,
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtavista, rahoitus- ja
kustannuserista seka kehyksen laadinta-aikataulussa paivitettavat
investointiohjelmatiedot.

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ohjaavat
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on, etta taseen kertynyt
ylijdadma on vuonna 2026 vahintaan 17 miljoonaa euroa ja lainamaara on korkeintaan
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijadma on vahintaan 25 miljoonaa
euroa ja lainamaara korkeintaan 301 miljoonaa euroa. Tamanhetkisten
valmistelutietojen valossa ainoastaan vuoden 2026 lainamaaratavoite on
saavutettavissa ilman taloutta sopeuttavia toimenpiteita.

Taloustavoitteisiin padasemiseksi voidaan hyddyntaa toimintaan kohdistuvia
sopeutuksia, investointeihin tehtavia karsintoja ja veroperusteisiin tehtavia muutoksia.
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvat sopeutusvaatimukset ja niiden
mukaan tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen
saavuttamatta. Sopeutustoimia, joilla voitaisiin saavuttaa viela suurempia taloudellisia
hyotyja ei ole tunnistettu ilman, etta paatetadan vahentaa tarjottavien palvelujen
maaraa tai kavennetaan tarjottavien palvelujen valikoimaa. Mikali halutaan edeta
lisdsopeutuksen kautta, tulee |6ytya poliittinen yhteisymmarrys lakkautettavista
palveluista.

Alustavien laskelmien perusteella verotulojen heikentyminen yhdessa kasvavien
etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisaysten kanssa johtaa
tilanteeseen, jossa taloustavoitteet eivat em. toiminnan sopeutuspotentiaali
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtavia
muutoksia. Verotulojen heikentyminen ja etuusmenojen samanaikainen kasvu on
pitkalti suhdanneriippuvaista. Jotta suhdannevaihtelut eivat johtaisi kohtuuttomiin,
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vuosittain vaihteleviin olevien palvelujen sopeutusvaatimuksiin, tulisi arvioida
ratkaisukeinona myds veroperusteiden valiaikaisten muutosten mahdollisuutta.

Vuoden 2030 lainamaaratavoitteen saavuttaminen edellyttda muista sopeutuksista
rippumatta investointien karsintaa talla hetkella esitetyista

tasoista. Investointiohjelmien kasvaminen johtuu vuoden aikana syntyneista vaateista
ja pyrkimyksista panostaa entista vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden
rakentamiseen, seka Taidemuseon uudistuksen lisdamisesta ohjelmaan. Lisaksi
voimassa olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on
johtanut tilanteeseen, jossa investointi- ja yllapitotarpeita kohdistuu suunniteltua
laajempaan toimitilakantaan. Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy
merkittavia epavarmuuksia, koska lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki, eika
lopullisia investointiratkaisuja voida tehda ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen seka
hyvinvoinnin palvelualueiden palveluverkkosuunnitelmat on paivitetty. Nailla nakymin
paivitykset saadaan valmiiksi ja paatoksentekoon aikaisintaan kevaalla 2026.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet 16.6.2025.
Kaupunginhallituksen kesakuun kokouksessa kasitellaan myos

alustava investointiohjelma. Kehyksen ja investointiohjelman laadinnassa
huomioidaan talous- ja konsernijaoston kdyma keskustelu ja linjaukset kehyksen ja
valmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Lauta- ja johtokunnat tekevat kehyksen mukaiset talousarvioesityksensa syyskuun
aikana ja antavat samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma seka veroperusteet tuodaan
samanaikaisesti kaupunginhallituksen kasittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston
paatettavaksi 10.11.2025.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto merkitsee taloussuunnitelmakehyksen valmistelutilanteen
tiedoksi ja kay keskustelun kehysvalmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 16.06.2025, § 207

Valmistelijat / lisatiedot:
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Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet

1 Liite 1 - Kehystaulukot TA 2026-29
2 Liite 2 - Muutostekijat Kehys TA26 alueittain
3 Liite 3 - Talousarvion tekninen laadintaohje TA2026

Oheismateriaali

1 Oheismateriaali 1 - Muutostekijat Kehys TA26 kaupunki

2 Oheismateriaali 2 - Tilakustannukset - tyhjat kohteet

3 Oheismateriaali 3 - Laskennallinen sopeutus/lisarahoitustarve
4 Oheismateriaali 4 -TA2026 Kehys esitys

Nakyma taloussuunnittelukauteen

Kaupungin taseessa oli vuoden 2024 lopussa 21,5 miljoona euroa kertynytta
ylijadmaa. Kuluvan vuoden alkuperainen talousarvio laadittiin 0,3 miljoonaa euroa
ylijdamaiseksi ja muutetussa talousarviossa alijgama on 3,4 miljoonaa euroa.

Kaupungin tulos on tamanhetkisen ennusteen mukaan kuluvana vuonna

0,6 miljoonaa euroa alijadmainen. Ylijadmapuskuria olisi nain ollen vuoden lopussa
jaljelld 20,9 Me. Tilinpaatdsennusteen toteutuessa kuluvana vuonna otetaan lisaa
velkaa 6,8 miljoonaa euroa, jolloin sita on vuoden lopussa 260,9 miljoonaa

euroa. Mikali tilinpaatos toteutuisi muutetun talousarvion (KV 26.5.2024 § 42)
mukaisesti kaupungin tulos olisi 3,4 Me alijaamainen ja ylijaamapuskuria olisi vuoden
lopussa 18,1 Me. Muutetun talousarvion mukaisesti lainaa otettaisiin 14,2 miljoonaa
euroa, jolloin velkaa olisi vuoden lopussa 268,3 miljoonaa.

Talouden toipuminen taantumasta ei ole kaynnistynyt odotetusti ja talouskasvu
takkuaa, mika heijastuu kaupungin kaikkiin verotuloihin. Tilitykset ovat odotettua
heikompia, koska tyottdmyys pysyy korkealla, yritysten toimintaedellytykset ovat
heikentyneet ja rakentaminen on vahaista. Tyottdmyyden kasvun seurauksena
kuntien kustannukset ty6ttdmyyden hoidosta ja etuusvastuista ovat kasvaneet
merkittavasti enemman kuin valtion kompensaatio vuoden 2025 alussa kuntien
vastuulle siirtyneista TE-palvelujen jarjestamisesta on. Verorahoitusta heikentaa
edelleen my6s hyvinvointialueuudistuksen seurauksena toteutuneet
valtionosuusleikkaukset. Vuonna 2026 sote-leikkaus Jarvenpaan valtionosuuksiin on
9,9 miljoonaa euroa. Valtakunnallisesti on pitkaan valmisteltu myos uusia merkittavia
rahoitusuudistuksia. Seka valtionosuusjarjestelmaa etta kiinteistoverotusta ollaan
uudistamassa vuodesta 2027 alkaen, mutta muutosten kuntakohtaisista vaikutuksista
ei toistaiseksi ole kaytettavissa mitdan euromaaraisia tietoja. Kokonaisuudessan
taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon kohdistuu siis merkittavia
heikennyksia ja jalleen myds merkittavia epavarmuuksia tulevista muutoksista.

Tamanhetkisin tiedoin kaupungin verorahoitus on taloussuunnitelmakaudella
vuosittain 2,5-4,5 Me heikompi aiempiin ennusteisiin nahden.
Investointimadrarahoissa on uusia korotuspaineita, ja tehtavien ja palvelujen
lisaantyessa, palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa myos
toiminnan menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet, mika hiukan
helpottaa taloustilannetta. Nykyisilla veroasteilla, investoinneilla, palveluilla ja
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kustannustasoilla kaupungin rahoitus on riittamaton kattamaan seka toiminnasta etta
investoinneista aiheutuvat menot.

Kehyksen laadintaperiaatteet

Nyt kasiteltava kehys laaditaan vuosiksi 2026-29. Aikaisempien vuosien
laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat nettositovia koko
taloussuunnitelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa kayttamatta
madararahaa vuodelta 2026, voivat lautakunnat esittaa vuoden 2026 tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneiden maararahojen siirtamista tuleville
vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee lautakunnan esittaa viimeistaan
vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-29 maararahoista.

Jarvenpaan Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu
liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyytta suhteessa kayttotalous- ja
investointimenoihin. Kehysta ei ole laadittu toimintakatetasolla, vaan liikelaitoksen
tuloksen tulee olla riittava siten, etta vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman
lainarahoitusta. Tavoitteeseen paastakseen Veden tulee tasapainottaa
asiakasmaksutulot eli rahoitus seka toimintakulut ja investoinnit toisiinsa.

Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen osalta toiminnan rahoitus tulee
yhteistoimintakunnilta ja tulos tasataan vuoden vaihteessa laskutuksella nollaan.
Siirtomaararaha-ajattelu ei nain ollen sovellu noudatettavaksi tyollisyysalueen
toiminnassa. Kaupunginhallitus antaa tydllisyysalueelle bruttomenokehyksen, johon
tyollisyysalueen tulee valmistella talousarvioesityksensa.

Talousarvioseuranta

Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtava laajempi talousarvioseuranta
esitetaan tehtavan kansallisen taloustietojen raportoinnin aikataulussa, jolloin
osavuosikatsaus tehdaan 6 kuukauden tilanteesta. Lisaksi talous- ja
konsernijaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain
ja lautakunnille vahintaan kvartaaleittain.

Rakenteelliset muutokset
Kayttotalouden sitovuustasoihin ei esiteta muutoksia.

Kunnallistekniikan aiemmat sitovuudet uudet alueet ja infran peruskorjaus esitetaan
yhdistetavan yhdeksi sitovuustasoksi. Investointihankkeiden erittelyssa on muutettu
hankkeiden ryhmittelyg, tavoitelleen selkeampaa luettavuutta, kun samat valiotsikot
eivat toistu esityksissa.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ovat ohjanneet
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on, etta taseen kertynyt
ylijdadma on vuonna 2026 vahintaan 17 miljoonaa euroa ja lainamaara on korkeintaan
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijadma on vahintaan 25 miljoonaa
euroa (470 euroa/asukas) ja lainamaara korkeintaan 301 miljoonaa euroa (5640 euroa
/asukas).
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Muuttuneista rahoitus- ja menonakymista johtuen ainoastaan vuoden 2026
lainamaaratavoite on saavutettavissa ilman uusia taloutta sopeuttavia toimenpiteita.
Yleisesti taloustavoitteisiin padsemiseksi voidaan hyédyntaa toimintaan kohdistuvia
sopeutuksia, investointeihin tehtavia karsintoja ja veroperusteisiin tehtavia muutoksia.
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvat sopeutusvaatimukset ja niiden
mukaisesti tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen
saavuttamatta. Toimitilaverkon tiivistamisen lisaksi sellaisia sopeutustoimia, joilla
voitaisiin saavuttaa viela suurempia taloudellisia hyotyja ilman, etta paatetaan
vahentaa tarjottavien palvelujen maaraa tai kavennetaan tarjottavien palvelujen
valikoimaa, ei ole helposti tunnistettavissa. Mikali halutaan edeta toiminnan
lisasopeutuksen kautta, tulee [6ytya yhteisymmarrys lakkautettavista palveluista.

Kehyslaskelmien perusteella verotulo- ja valtionosuusnakymien heikentyminen
yhdessa kasvavien etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisaysten kanssa
johtaa tilanteeseen, jossa taloustavoitteet eivat em. toiminnan sopeutuspotentiaali
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtavia
muutoksia. Sopeutustarve strategian mukaisten taloustavoitteiden tayttamiseksi on
noin 3,6 miljoonaa euroa vuosittain, mika vastaa noin 0,3 %-yksikdn korotusta
kunnallisverotasoon (7,6 --> 7,9), minka lisaksi vaaditaan edelleen tdydentavia
toimintakate ja/tai investointikarsintoja yhteensa vahintaan 1,9 Me vuosina 2027-30.

Heikkoon tulevaisuuskuvaan merkittavasti vaikuttava samanaikainen verotulojen
heikentyminen ja tydttdmyysetuusmenojen kasvu on pitkalti suhdanneriippuvaista.
Jotta suhdannevaihtelut eivat johtaisi kohtuuttomiin, vuosittain vaihteleviin, olevien
palvelujen sopeutusvaatimuksiin, tulisi jatkossa arvioida myos veroperusteiden
valiaikaisten muutosten mahdollisuutta tasapainon yllapitamisessa.

Talousarviokehys 2026-29

Kehyksen laadinnassa on huomioitu kaupungin nykyinen taloustilanne seka
viimeisimmat taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet,
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtavista, rahoitus- ja
kustannuserista, muut pakottaviksi arvioidut toiminnan muutostekijat seka kehyksen
laadinta-aikataulussa paivitetty alustava 10-vuotinen investointiohjelma. Kehys on
laskelmissa tasapainotettu korottamalla kunnallisveroa 0,3 %-yksikk6a, mutta
lopullinen paatos tulostavoitteiden saavuttamiseksi toimeenpantavien
veronkorotusten ja toiminnan sopeutusten valilla tehdaan syksylla. Tulostavoitteisiin
ei ole mahdollista paasta karsimalla investointeja.

Taloussuunnitelman lahtokohtana on voimassa oleva muutettu taloussuunnitelma
vuosille 2025-28 (KV 26.5.2024 8 42) ja vuoden 2025 viimeisin tilinpaatésennuste.

Taloussuunnitelmakehyksen mukainen kaupungin neljan vuoden yhteenlaskettu tulos
on 2,3 miljoonaa euroa alijaamainen ja vuoden 2026 tulos on 3,9 Me alijagamainen.
Taseen kertynyt ylijadma laskee vuonna 2026, mutta on vuoden lopussa noin 17
miljoonaa euroa, jos vuosi 2025 toteutuu ennusteen mukaisesti.
Taloussuunnitelmakauden lopussa 2029 taseen kertynyt ylijdgama on 18,6 miljoonaa.
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Taloussuunnitelmakauden nettoinvestoinnit ovat alustavan investointiohjelman
mukaisesti 150,2 miljoonaa euroa. Koko 10-vuotiskauden nettoinvestointitaso on
investointiohjelmassa yhteensa 325,5 miljoonaa euroa.

Lainaa nostetaan taloussuunnitelmakaudella yhteensa 46,1 miljoonaa euroa ja
vuonna 2026 4 miljoonaa. Lainaa on suunnitelmakauden paattyessa yhteensa noin
307 miljoonaa euroa eli 6 296 euroa/asukas.

Kayttdtalous

Kehykseen sisaltyy aikaisempien taloussuunnitelmien yhteydessa hyvaksytyt
sopeutusvaatimukset ml. aiemmilta vuosilta siirtyneet sopeutusvelvoitteet, joiden
toteuttaminen on osa sitovaa talousarviota.

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittavia kasvupaineita. Kehyksen
valmistelussa on huomioitu tunnistetut, valttamattomat menolisaykset ja muut
varmistuneet, paaosin lakisaateisiin tehtavamuutoksiin ja hinnankorotuksiin
perustuvat muutokset. Euromaaraisesti merkittavimmat muutokset

aiheutuvat tyottomyysetuusvastuista, palkankorotuksista ja sivukuluprosenttien
muutoksista seka maankayttosopimuskorvausten laskusta. Sitovuustasoiset kehykset
on esitetty liitteessal ja kehyksessa toistaiseksi huomioidut muutostekijat
perusteluineen on esitetty liitteessa 2.

Muutamista muutostekijoista ei talla hetkella ole kdytettavissa kustannusarviota tai
muutostekijoina huomioidut eurot perustuvat alustaviin tietoihin ja laskelmiin.
Summia tarkennetaan valmistelun edetessa ja muutosten tasmentyessa ja
tarkentuneet tiedot huomioidaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Kehyksen mukainen toimintakatteen alijgaman kasvu ilman kayttdomaisuuden
myyntivoittoja vuonna 2026 on 5,6%.

Kayttdomaisuuden myyntivoittoja arvioidaan kertyvan vuosina 2026-29 14,7 miljoonaa
euroa. Maanmyyntien aikataulu, hankkeet ja eurot on tarkennettu viimeisimpien
myyntiarvioiden mukaisiksi osana investointiohjelmavalmistelua. Suhdannetilanteesta
ja maanlunastusten epavarmuudesta johtuen maanmyyntien maaraa on vahennetty
aikaisemmasta. Tulosvaikutteisten myyntivoittojen maara vaihtelee
taloussuunnitelmakaudella 2,8-4 miljoonassa eurossa vuosittain.

Sisaiset erat on huomioitu kehyksessa voimassa olevan taloussuunnitelman
mukaisina. Sisaiset erat ja mahdolliset palvelualueiden tehtavanjakoon liittyvat
maararahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja
Valtionvarainministerion ja Kuntaliiton ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.
Verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut taésmentyvat syksyn aikana ja ne
paivitetaan viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion ja -
suunnitelman kasittelyvaiheissa.

Kehyslaskelmat sisaltavat 0,3 %-yksikon korotusesityksen kunnallisveroon.
Veronkorotus lisda kunnallisverotuloja vuonna 2026 arviolta 3,7 miljoonaa euroa.
Vaikutus kasvaa vuosittain ansiotulokehityksen ja vaeston kasvun ansiosta, jolloin
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vuonna 2029 veronkorotuksen arvioidaan parantavan kunnallisverotuloja 4,5
miljoonaa euroa.

Rahoituskulut ja investoinnit

Kehyksessa on huomioitu alustavan investointiohjelman mukaiset
taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvat investoinnit ja naista aiheutuvat poistot
seka lainat ja lainojen rahoituskulut.

Taloussuunnitelmakauden investointimenot ovat korkeat vaihdellen 28-45
miljoonassa eurossa vuosina 2026-29. Tulorahoitus ei riita kattamaan investointien
rahoitustarvetta, joten lainaa otetaan kaudella lisaa yhteensa 46,1 Me. Investointien
seurauksena poistot kasvavat vuoden 2025 tasosta 2,3 miljoonalla eurolla vuoteen
2029 mennessa. Lainaa suunnitelmakauden paattyessa on yhteensa noin 307 Me eli 6
296 euroa/asukas.

Investointiohjelmien kasvaminen edellisena vuonna hyvaksytysta karsitusta
investointiohjelmasta johtuu vuoden aikana tehdyista lisamaararahapaatoksista,
tarkentuneista kustannusarvioista, seka esitetysta pyrkimyksista panostaa entista
vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden rakentamiseen. Samoin Taidemuseon
uudistuksen lisaaminen ohjelmaan nostaa investointikustannuksia. Lisaksi voimassa
olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on johtanut
tilanteeseen, jossa investointi- ja yllapitotarpeita kohdistuu suunniteltua laajempaan
toimitilakantaan.

Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy merkittavia epavarmuuksia.
Lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki, eika lopullisia investointiratkaisuja voida
tehda ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen seka hyvinvoinnin palvelualueiden
palveluverkkosuunnitelmat on paivitetty. Nailla nakymin paivitykset saadaan valmiiksi
ja paatoksentekoon aikaisintaan kevaalla 2026. Ohjelmaan on realistisuuden vuoksi
sisallytetty arvioita tulevista investointitarpeista ottamatta valittdmasti kantaa siihen,
mihin kohteeseen investoinnit lopulta kohdistuvat. Tehdyt ja tehtavat palveluverkko-
ja investointipaatokset vaikuttavat merkittavasti myos kayttétalouden kuluihin, minka
havainnollistamiseksi oheismateriaalissa 3 on esitetty lista tunnistetuista
palveluverkkosuunnitelmapaivityksissa ratkaistavista kohteista kuluineen
/sopeutuspotentiaaleineen.

Uusien nostettavien lainojen korkotasoa on laskettu aiemmasta 2,5

prosenttiin. Kaupungin korkea lainamaara ja sen kasvaminen edelleen kasvattaa
korkokuluja vuoden 2025 ennusteesta 1,5 miljoonalla vuoteen 2029, jolloin korkokulut
ovat noin 8,8 Me vuodessa.

Yhteenveto

KehyslaskelIman mukainen kaupungin tulos on 3,9 miljoonaa euroa

alijdgamadinen vuonna 2026 ja taseen kertynyt ylijaama on vuoden 2026 lopussa noin
17 miljoonaa euroa vuoden 2025 toteutuessa ennusteen mukaisesti.
Suunnitelmavuosina ylijagama kasvaa 1,5 Me ollen 18,6 Me vuoden 2029 lopussa.

Lainamaara lisdantyy taloussuunnitelmakaudella yhteensa 46,1 Me. Lainaa on
suunnitelmakauden paattyessa yhteensa noin 307 Me eli 6 296 euroa/asukas.

Prosessin eteneminen
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Kaupunginhallitus antaa 16.6.2025 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet.
Samassa kokouksessa kasitelladan myds alustava investointiohjelma. Lautakunnat
tekevat omat, kehyksen mukaiset talousarvioesityksensa syyskuun aikana ja antavat
samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.

Koska lopullinen paatos veronkorotuksista ja toiminnan sopeutusvaateista tehdaan
vasta syksylla, lautakuntien tulee osana talousarvioesityksen valmistelua laatia listat
toimenpiteista toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet
huomioiden on tarpeen tunnistaa myds palvelut, joiden laatutasoa voidaan heikentaa,
tarjottavia volyymeja voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin paatettaessa
kokonaan luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet
rilppumatta siita, ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Paatokset
toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehdaan myéhemmin, kun
paatetaan sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta. Uuden,
ratkaisematta olevan tasapainotustarpeen mukainen laskennallinen, euromaarainen,
sitovuustasokohtainen sopeutussumma toimintakatteeseen ja toimintakuluihin
suhteutettuna on esitetty oheismateriaalissa 3.

Toimenpiteiden listauksen yhteydessa lautakuntien tulee tarkentaa myos
toimenpiteet, joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta
jaaneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden
saavuttamisen.

Kehyslaskelmat tdsmennetaan viimeisimpien investointi-, verorahoitus- ja
muutostekijatietojen ja hyddynnettavien sopeutusratkaisujen mukaisesti syys-
lokakuussa.

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma seka veroperusteet tuodaan
samanaikaisesti kaupunginhallituksen kasittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston
padtettavaksi 10.11.2025.

KR

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya

1. nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-29 liitteessa 1 esitetyn
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa, etta veronkorotus tulee ratkaistavaksi
mydhemmin, kun on arvioitu ratkaisua yhdessa muiden
sopeutustoimenpiteiden kanssa, ja ettd mahdollisten uusien sopeutustoimien
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen, tulee tasta paattaa
kaupunginhallituksessa erikseen.

Kaupunginhallitus paattaa antaa

1. lauta- ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset
talousarvioesityksensa syyskuun aikana. Mikali lautakunnilla on edellisilta
vuosilta siirtyneita sopeutusvelvotteita, lautakuntien tulee listata toimenpiteet,
joilla tekematta jaaneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.
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2. lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa
olevista toimenpiteistg, joilla kayttotaloutta voidaan sopeuttaa.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Esittelija teki seuraavan muutetun paatdésehdotuksen: Korvataan termi "veronkorotus"
termilld "veroratkaisu".

Paatos
Hyvaksyttiin esittelijan muutetun ehdotuksen mukaisesti:
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya

1. nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-29 liitteessa 1 esitetyn
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa, etta veroratkaisu tulee ratkaistavaksi
mydhemmin, kun on arvioitu ratkaisua yhdessa muiden
sopeutustoimenpiteiden kanssa, ja ettd mahdollisten uusien sopeutustoimien
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen, tulee tasta paattaa
kaupunginhallituksessa erikseen.

Kaupunginhallitus paatti antaa

1. lauta- ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset
talousarvioesityksensa syyskuun aikana. Mikali lautakunnilla on edellisilta
vuosilta siirtyneita sopeutusvelvotteita, lautakuntien tulee listata toimenpiteet,
joilla tekematta jaaneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.

2. lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa
olevista toimenpiteistd, joilla kayttotaloutta voidaan sopeuttaa.

Hyvinvointilautakunta, 24.09.2025, § 35

Valmistelija / lisatiedot:

Jarkko Virolainen, Talouspaallikkd, jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1 / Hyvo_talousarvio 2026
2 Liite 2 / Hyvo_riskikartoitus 2026

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos 2026 - 2029 sisaltaa kuntalain 110 8:ssa
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2026 seka talousohjelman vuosille 2027 - 2029.

Kaupunginhallitus antoi 16.6.2025 8 207 pitamassaan kokouksessa
taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. Ohjeistuksen mukaan lautakuntien
tulee osana muuta talousarviovalmistelua laatia listat toimenpiteista
toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet huomioiden on
tarpeen tunnistaa myos palvelut, joiden laatutasoa voidaan heikentaa, tarjottavia
volyymeja voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin paatettaessa kokonaan
luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet riippumatta
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siita, ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Paatokset
toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehdaan myéhemmin, kun
paatetaan sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta.
Tehtavaksiantoon on tullut lisana 8.9.2025 § 273 yhteistoimintamenettelyn
aloittaminen koskien kaupungin koko henkildstéa pois lukien Keski-Uudenmaan
tyollisyysalue. Tasta johtuen alustavaa esitysta joudutaan jatkojalostamaan, eika siita
tuoda lautakuntaan omaa erillista liitetta valmistelutydn ollessa kesken.

Toimenpiteiden listauksen yhteydessa lautakuntien tulee tarkentaa myos
toimenpiteet, joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta
jaaneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden
saavuttamisen.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljalle vuodelle kehys.
Keskeisimpana osana kehyksessa on se periaate, etta ylitykset taytyy kattaa
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa kayttaa tulevina vuosina.
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan
lyhytnakdisten saastotoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessa hyvaksytaan toiminnalliset tavoitteet vuosille 2026 - 2029.
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan paamaaria ja parantaa niihin liittyvilla
avainmittareilla mitattavia asioita.

Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus vuosille
2026 - 2029 on rakennettu niin, etta pohjaksi on otettu vuoden 2025 talousarvion
luvut, joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla muutostekijoilla
seka sopeuttamistoimenpiteilld.

Tyottomyysturva seka Jarvenpaan kaupungin maksuosuus Keski-Uudenmaan
tyollisyysalueesta on esitetty omana sitovuustasonaan.

Lautakunnan esityksessa muutostekijoina vuodelle 2026:
- Lisaykset
Hyvinvoinnin palvelualue

e Keskuskentan ja tekojaan sahko- ja siivouskustannusten kasvu 70 000 €
® J3a- ja uimahallijarjestelmien toiminnan varmistaminen 50 000 €
e Museokohteiden puutarhurin tydésuhde 27 000 €
e Vuodelta 2024 siirtomaararaha 234 000 €
Tyottomyysturva ja tyollisyysalueosuus

e Ftuusvastuiden kasvu 2 000 000 €
e TE-alueen kuntaosuuden kasvu 389 000 €
- Vahennykset

Tyottémyysturva ja tyollisyysalueosuus

® Talousarvion 2025 TE-palveluiden riskivarauksen poisto 375 000 €
Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnoksen 2026-2029
toimintakate on kaupunginhallituksen 16.6.2025 § 207 paattaman raamin mukainen.
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Toimivalta: Hallintosaanto 8 18 (KV 31.3.2025 § 19)
KS

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

1. liitteena olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan talousarvioon 2026
ja talousohjelmaluonnokseen 2027 - 2029
2. liitteena olevat riskienhallintatoimenpiteet.

Kokouskasittely
Talouspaallikkd Jarkko Virolainen ja palvelualuejohtaja Kristiina Soots selostivat asiaa.

Keskustelun aikana lautakunnan jasen Torkkeli esitti jasen Hakkisen kannattamana
asian palauttamista valmisteluun. Keskustelun kuluessa palautusesitys vedettiin pois.

Lautakunnan jasen Haaparanta poistui kokouksesta klo 19.05 ennen paatoksentekoa.
Kulttuurijohtaja Pirre Raijas poistui kokouksesta klo 19.09.

Lautakunnan jasen Tuominen poistui kokouksesta klo 19.11 ennen paatoksentekoa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
KH, talouspalvelut, hyvinvoinnin palvelualueen asiakkuusjohtajat
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Kaupunginhallitus, § 206,16.06.2025
Hyvinvointilautakunta, § 36, 24.09.2025

§36
Hyvinvointilautakunnan lausunto investointiohjelmasta 2026-2035

JARDNO-2025-840

Kaupunginhallitus, 16.06.2025, § 206

Valmistelijat / lisatiedot:

Mari Heinonen, talousasiantuntija, mari.heinonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 KH160625 - Liite Alustavat investointiohjelmat 2026-35

Oheismateriaali
1 KH160625 - Oheismateriaali 0 Hyvaksytty investointiohjelma 2025-34
2 KH160625 - Oheismateriaali 0B Talousyhteenveto
3 KH160625 - Oheismateriaali 0C Kooste investointiohjelmien muutoksista
4 KH160625 - Oheismateriaali 1 Asumisen rakentamisennuste 2025

5 KH160625 - Oheismateriaali 1B Jarvenpaan kaupungin rakentamisennuste

6 KH160625 - Oheismateriaali 2 Vaestdennuste 2025
7 KH160625 - Oheismateriaali 2B Jarvenpaan kaupungin vaestonkehitys

8 KH160625 - Oheismateriaali 3 Opetuksen ja kasvatuksen palveluverkkotarkastelu

2025

9 KH160625 - Oheismateriaali 3B Jarvenpaan kaupungin palvelutarvearviot 2024-2035
10 KH160625 - Oheismateriaali 5 Talonrakennuksen investointien esittelyt 2026-35
11 KH160625 - Oheismateriaali 6 Kunnallistekniikan investointien esittelyt 2026-35

12 KH160625 - Oheismateriaali 6B Kunnallistekniikan investointien
takaisimaksulaskelmat 2026-35

13 KH160625 - Oheismateriaali 7 Jarvenpaan veden investointien esittelyt 2026-35
14 KH160625 - Oheismateriaali 8 Liikuntapaikkainvestointien esittelyt 2026-35

15 KH160625 - Oheismateriaali 9 ICT ja kehitysinvestointien esittelyt 2026-35

16 KH160625 - Oheismateriaali 10 Maanmyyntien ja -ostojen esittelyt 2026-35

Ohjelman valmistelu

Investointien valmisteluryhma on kevaan aikana laatinut ehdotuksen vuosien 2026-35
investointiohjelmaksi. Investointiohjelman paivitys kdynnistyi maalis-huhtikuussa

taloustilanteen, toimintaymparistotietojen, maankayttésuunnitelmien ja

kaavoitusohjelman tarkastelulla ja edelleen rakentamis- ja vaestésuunnitteiden ja

palvelutarvearvioiden paivittamisella.

Vuosien 2026-35 investointiohjelman virkamiesvalmistelussa on korostettu

strategisten 2026 ja 2030 taloustavoitteiden saavuttamista. Investointiohjelmataso
vaikuttaa erityisesti asetettujen lainamaaratavoitteiden toteutumiseen. Uudet
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suunnittelukauteen kohdistuvat rahoitus- ja kayttotalouden haasteet ovat niin
merkittavat, ettei investointikarsinnoilla pystyta merkittavasti vaikuttamaan taseen
ylijadmatavoitteen toteutumiseen.

Lahtokohtaisesti uusia investointeja on otettu listalle vain pakottavissa tilanteissa.
Ensimmaisten vuosien investointitasojen nousu selittyy suurelta osin vuosien 2024 ja
2025 investointien toteutusviipeista ja niilta siirtyvista investoinneista ja
maararahoista, ja hankevalmistelun edetessa tehdyista lisamaarapaatoksista. Koko
investointiohjelmakaudella investointitaso on noussut, mika johtuu tarkentuneista
kustannusarvioista, valmistelussa huomioidusta toiveesta panostaa entista
vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden rakentamiseen ja Taidemuseon
uudistuksen sisallyttamisesta ohjelmaan. Lisaksi voimassa olevan
palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on johtanut tilanteeseen,
jossa investointitarpeita kohdistuu aiemmin suunniteltua laajempaan toimitilakantaan.

Alueiden kehittamissuunnitelmien ja olevan infran kunnon pohjalta on

laadittu kunnallistekniikan, Jarvenpaan Veden ja liikuntapaikkarakentamisen
investointiohjelmat sekd maanosto- ja -myyntiohjelma. Kunnallistekniikan ja
maanostojen ja myyntien ohjelmaan vaikuttaa merkittavasti tehdyt oletukset maiden
lunastuksista. Mikali lunastukset eivat etene, osto-, myynti- ja rakentamissuunnitelmat
muuttuvat merkittavasti, mika heijastuu myos talonrakennuksen investointiohjelman
pohjana kaytettyihin vaestdsuunnitteisiin ja palvelutarvearvioihin.

Talonrakennuksen investointiohjelmaan laadintaan liittyy merkittavia epatarkkuuksia.
Lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki, joten lopullisia investointiratkaisuja ei voida
tehda ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen seka hyvinvoinnin palvelualueiden
palveluverkkosuunnitelmat on paivitetty. Nailla nakymin paivitetyt
palveluverkkosuunnitelmat saadaan valmiiksi ja paatoksentekoon aikaisintaan
kevaalla 2026. Talonrakennuksen investointiohjelmaan on realistisuuden vuoksi
sisallytetty arvioita tulevista investointitarpeista ottamatta valittdmasti kantaa siihen,
mihin kohteeseen investoinnit lopulta kohdistuvat.

Investointiohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistydna tiukassa aikataulussa
sovittaen ohjelmasisallot aikataulullisesti toisiinsa. Tyon tuloksena on syntynyt
alustavat vuosien 2026-35 investointiohjelmat, joiden loppusumma on yhteensa 325,3
Me. Loppusumma koko 10-vuotiskaudella on lIdhes 33 Me suurempi kuin valtuuston
marraskuussa 2024 hyvaksymassa investointiohjelmassa (292,8 Me). Ohjelman
merkittavimmat muutokset ovat:

¢ Maanmyyntipotentiaali on noin 19,2 Me korkeampi verrattuna edelliseen
investointiohjelmaan, mutta riskitasot toteutumiseen nahden ovat myos
kasvaneet. Maanostojen maara on 14,9 Me.

e Talonrakennuksen ohjelmaan on lisatty Uusi taidemuseo/Jarvenpaa-talon
peruskorjaus seka maararahaa palveluverkkoselvityksen myota ratkeavien
kohteiden korjauksiin.

e Kunnallistekniikan investointeihin on lisattya maararahavarausta Pasila-Riihimaki
radan rakentamiseen, yritysalueiden ja pientaloalueiden rakentamiseen.

e Liiilkuntapaikkainvestointeihin on tehty lisays Terholan liikuntapuiston ja
Keskustan liikuntapuiston 2. vaiheen rakentamiseksi.
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Alustavat investointiohjelmat on esitetty pykalan liitteina. Oheismateriaaliksi on liitetty
valtuuston marraskuussa 2024 hyvaksyma investointiohjelma 2025-2034, kooste
ohjelmiin tehdyista muutoksista, yhteenveto investointiohjelman

taloudesta, rakentamis- ja vaestdosuunnitteet, varhaiskasvatuksen ja opetuksen
palvelutarvetarkastelu seka investointiohjelmien esittelymateriaalit.

Prosessin eteneminen

Investointiohjelma muodostaa pohjan syksylla hyvaksyttavalle vuosien 2026-29
talousohjelmalle ja se tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi marraskuun kokouksessa
ennen taloussuunnitelman vahvistamista. Ennen lopullisen investointiohjelman
laadintaa, lautakunnilta pyydetaan lausuntoa alustavaan investointiohjelmaesitykseen
omaa palvelualuettaan koskevalta tai palvelualueeseen vaikuttavilta osin syyskuun
aikana.

Lautakuntia pyydetaan arvioimaan hankkeiden laatua, laajuutta ja toteuttamisaikaa
kriittisesti ja esittamaan keinoja investointiohjelmien karsimiseksi. Lausunnoissa tulee
myds huomioida investointien valilliset vaikutukset palvelualueiden kayttémenoihin.
Lausunnossa tulee ottaa kantaa siihen millaisia maararahatarpeita investoinnit
aiheuttavat kayttotalouteen ja miten maararahatarpeet katetaan. Mikali investointi
aiheuttaa lisamaararahatarpeita, tulee lautakunnan esittaa perustelut sille, miksi
investointi on tasta huolimatta toteutettava esityksen mukaisesti. Kaupungin
taloustilanne ei mahdollista lisamaararahojen myoéntamista laajentuvien tilojen,
liikuntapaikkojen tai kunnossapidettavien alueiden suoraan tai valillisesti aiheuttamiin
mahdollisiin lisakuluihin, vaan ne tulee lahtokohtaisesti kyeta kattamaan olevista
maararahoista.

KR

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. pyytaa lauta- ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa
palvelualuettaan koskien syyskuun aikana

2. kehottaa lauta- ja johtokuntia tarkastelemaan investointitasoja
jatkovalmistelussa kriittisesti investointien kayttotalousvaikutukset huomioiden

3. valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Hyvinvointilautakunta, 24.09.2025, § 36

Valmistelija / lisatiedot:
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Jarkko Virolainen, Talouspaallikkd, jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Hyvo_lausunto investointiohjelmasta 2026-2035

Kaupunginhallitus lahetti alustavat investointiohjelmat lausuntokierrokselle
lautakuntiin kesakuussa (16.6.2024 8§ 206). Lautakuntien tulee antaa lausuntonsa
ohjelmiin syyskuun aikana.

Lautakunnilta pyydetaan lausuntoa investointiohjelman omaa palvelualuettaan
koskeviin investointiohjelman osiin. Kaupunginhallitus kehottaa lauta- ja johtokuntia
tarkastelemaan investointitasoja jatkovalmistelussa kriittisesti investointien
kayttotalousvaikutukset huomioiden.

Toimivalta: Hallintosaanto 8 18 (KV 31.3.2025 § 19)
KS

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa lausuntonaan liitteena olevan lausunnon
investointiohjelmasta 2026-2035.

Kokouskasittely
Palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti asiaa.

Kaupunginhallituksen edustaja Markkanen poistui kokouksesta klo 19.58 ennen
paatdksentekoa.

Nuorisovaltuuston edustaja Conway poistui kokouksesta klo 20.03.
Lautakunnan jasen Heino poistui kokouksesta klo 20.06 ennen paatoksentekoa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
KH, talouspalvelut,
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Tarkastuslautakunta, § 30,14.05.2025
Kaupunginvaltuusto, § 40,26.05.2025
Kaupunginhallitus, § 205,16.06.2025
Hyvinvointilautakunta, 8 37, 24.09.2025

§37
Hyvinvoinnin palvelualueen vastine arviointikertomukseen

JARDNO-2025-856

Tarkastuslautakunta, 14.05.2025, § 30

Valmistelijat / lisatiedot:

Matias Vulli, Tarkastuslautakunnan sihteeri, matias.vulli@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Arviointikertomus 2024

Kuntalain 121 § mukaisesti tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset.

Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa ja kunnanhallitus
antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on valmistellut vuoden 2024 arviointikertomusta kokouksissaan
seka ryhmina kokousten ulkopuolella.

Lopullinen arviointikertomus tuodaan ja kasitelldan kokouksessa.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa

1. hyvaksya vuoden 2024 arviointikertomuksen

2. esittaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi

3. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginhallitukselta pyydetaan vastineet
arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista, selvityspyynndista ja
suosituksista

Paatos
Paatettiin paatésehdotuksen mukaisesti, silla lisayksella, etta arviointikertomukseen
sisallytetaan kokouksessa sovittu suositus.

Kaupunginvaltuusto, 26.05.2025, § 40

Valmistelijat / lisatiedot:
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Liitteet

Matias Vulli, Tarkastuslautakunnan sihteeri, matias.vulli@jarvenpaa.fi

1 Liite / Arviointikertomus 2024

Tarkastuslautakunta 14.5.2025 8§ 30

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita vuoden 2024 arviointikertomuksen tiedoksi
2. pyytaa kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista, selvityspyynnaoista ja suosituksista.

Kokouskasittely

Valtuutettu, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Vesa Muller selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 16.06.2025, § 205

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Henna Koskelainen, paatéksenteon tuen paallikkd, henna.koskelainen@jarvenpaa.fi

1 Liite / Arviointikertomus 2024

Tarkastuslautakunta on antanut arviointikertomuksen valtuustolle, jota kasiteltiin
valtuustossa 26.5.2025. Kaupunginvaltuusto on pyytanyt

kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista,
selvityspyynnoista ja suosituksista.

Tarkastuslautakunnan esitys arviointikertomuksen kasittelyprosessiksi:
1. Arviointikertomuksen esittely valtuustolle 26.5.2025.

2. Arviointikertomuksen kasittely kaupunginhallituksessa viimeistaan elokuussa 2025,
jossa tarkastuslautakunnan toimenpidepyynnoét annetaan hallinnon aloille.

3. Selvitys- ja vastauspyyntoja koskevien asioiden viranhaltija- tai lautakuntakasittely

4. Selvitykset kaupunginhallitukselle viimeistaan lokakuun puolenvalin 2025
kokoukseen vastineiden kasittelya varten. Vastineet tulee toimittaa
tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

5. Tarkastuslautakunta katselmoi vastaukset kokouksessaan.
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6. Arviointikertomuksesta ja vastineista keskustellaan valtuuston syksyn seminaarissa
yhdessa talousarviokeskustelun kanssa.

7. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta, marraskuun valtuuston kokoukseen.

8. Valtuusto kasittelee huomioiden arviointikertomuksen suositusten ja niihin
annettujen vastineiden vaikutusta vuoden 2026 talousarvioon. Tilintarkastaja on
antanut 14.5.2025 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 ja tarkastuslautakunta
yhtyy tilintarkastajan antamaan lausuntoon tilikaudelta 1.1. - 31.12.2024

Tarkastuslautakunnan esittdaman aikataulun toteuttaminen edellyttad, etta vastineet
tulee kasitella lautakunnissa syyskuussa. Talouspalvelut koostaa yhteisen
raporttipohjan vastineille.

SF

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita liitteena olevan arviointikertomuksen 2024 tiedoksi

2. pyytaa lauta- ja johtokunnilta seka palvelualueilta ja muilta toimintayksikoilta
vastineet arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin siten,
ettd kaupunginhallitus voi kasitelld vastineen kokouksessaan 13.10.2025 ja
kaupunginvaltuusto kokouksessaan 10.11.2025

Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Hyvinvointilautakunta, 24.09.2025, § 37

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Jarkko Virolainen, Talouspaallikko, jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

1 Liite / Hyvo_arviointikertomuksen vastine 2024
2 Liite / Arviointikertomus 2024

Tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arviointikertomus on ollut valtuuston kasittelyssa
26.5.2025 & 40. Kaupunginhallitus paatti 16.6.2025 8§ 205 pyytaa lauta- ja johtokunnilta
seka palvelualueilta ja muilta toimintayksikoilta vastineet arviointikertomuksessa
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esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin siten, etta kaupunginhallitus voi kasitella
vastineen kokouksessaan 13.10.2025 ja kaupunginvaltuusto kokouksesssaan
10.11.2025.

Hyvinvoinnin palvelualueelta ei pyydetty vastineita / lisaselvityksia kertomuksessa.

Toimivalta: Hallintosdanto 8 18 (KV 31.3.2025 § 19)
KS

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle liitteena olevan vastineen
tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2024.

Kokouskasittely

Palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Talouspalvelut, Hyvo/palvelualuejohtaja, kulttuurijohtaja
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§38
Viranhaltijapaatosten otto-oikeus, hyvo

Jarvenpaan kaupungin hallintosaannoén 29 8 mukaan asia voidaan kuntalain 92 8:n
mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi
paattaa lautakunnan ja sen puheenjohtajan liséksi lautakunnan esittelija. Toimielimen
jasen voi ottaa yhteytta toimielimen puheenjohtajaan tai esittelijaan ja pyytaa, etta
puheenjohtaja tai esittelija kayttaisi otto-oikeuttaan. Otto-oikeutta on viimeistaan
kaytettdva siina ajassa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta olisi

tehtava. Ottoharkintaan kuluva aika alkaa paatdksen julkaisemisesta.

Hallintosaanndn 30 8 mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava
toimielimelle tekemistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia
asioita tai asiaryhmig, joista toimielin on ilmoittanut, ettei se kayta otto-oikeuttaan.
Kuntalain 92 8:n mukaisesti ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa:

1. lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita

2. yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita

3. kuntalain 51 8:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Ottomenettelyyn on ilmoitettu seuraavat viranhaltijapaatdkset ajanjaksolta 19.8. -
15.9.2025

Kulttuurijohtaja

28.08.2025 § 8 Edustajan nimeaminen Museoiden tallennus-ja
kokoelmayhteistydverkosto TAKO ry:n saantomaaraiseen vuosikokoukseen 24.9.2025

Palvelualuejohtaja hyvo

09.09.2025 § 17 Paatds Yhdessa Katettu verkoston havikkiruokaterminaalin
vuokrasopimuksen solmimisesta ajalle 9.-30.9.2025

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa, ettei ylla mainittuihin paatdksiin kayteta kuntalain 92 &:
n mukaista otto-oikeutta.

Kokouskasittely

Palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti asiaa.

Paatos
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Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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Muutoksenhakukielto
§33, 834, 835, 836, §37, 838

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntalL136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhlI 50 8 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §).
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